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Agdio Direta de Inconstitucionalidade
Requerente: Sindicato dos Funciondrios PUblicos de ltapecerica da Serra
Requeridos: Prefeito Municipal e Camara Municipal de ltapecerica da Serra
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 40, DE 15 DE MARGO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA, QUE ““DISPOE SOBRE
A REORGANIZACAO DO QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPECERICA DA SERRA, REVOGA AS DISPOSICOES EM CONTRARIO, EM
ESPECIAL A LEI N. 1.305, DE 08.04.2002, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
CORRELATAS”. ViCIO NO PROCESSO LEGISLATIVO. CARGOS PUBLICOS.
CRIAGAO ABUSIVA E ARTIFICIAL DE CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO. ADVOCACIA  PUBLICA. CHEFE DA  OUVIDORIA.
REMUNERACAO. CONCESSAO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES
COMISSIONADOS. OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA  MORALIDADE,
RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, FINALIDADE, INTERESSE PUBLICO.

PROCEDENCIA.

1. Pertinéncia temdtica configurada. A norma atacada repercute
no interesse dos servidores pubicos do Municipio de ltapecerica

da Serra representados pela entidade sindical autora.

2. Processo objetivo. Causa de pedir aberta. Possibilidade de
reconhecimento da inconstitucionalidade por fundamento ndo

apontado na inicial

3. Lei complementar é espécie normativa inadequada para a
instituicdo, transformagdio ou extingdo de cargos de servidores da
Cé&mara Municipal, bem como para a disposi¢cdo acerca de sua
estrutura. Tema que deve ser objeto de resolucdo. Contrariedade

aos arts. 5° e 20, lll, da Constituigéio Estadual.
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4. Cargos de provimento em comissdo de “Assessor de Diretoria”,
“Assessor de Imprensa”, “Assessor Legislativo”, “Assessor

Legislativo Nivel 17, “Assessor de Financas e RH”, “Chefe de
ManutencGo e Servicos Gerais”, “Diretor Administrativo” e
“Diretor Financeiro”. Inconstitucionalidade de normas criadoras de
cargos de provimento em comissdo cujas atribuicdes sdo
burocrdticas, técnicas ou profissionais, ndo evidenciando
atividades de assessoramento, chefia e diregéo, devendo ser

exercidas por servidores puUblicos investidos em cargos de

provimento efetivo.

5. Cargo de provimento em comissdo de *“Diretor Juridico
Legislativo”. As atividades inerentes & advocacia publica,
inclusive a assessoria e a consultoria, e suas respectivas chefias,
s@o reservadas a profissionais também recrutados pelo sistema
de mérito, sendo vedado seu exercicio por detentor de cargo
comissionado e que ndo seja servidor de carreira (art. 98 a 100

da Constituigdo Estadual).

6. Cargo de “Chefe de Ouvidoria”: em razdo da natureza de

suas atribuicdes, deve ser exercido por servidor de carreira.

7. A concessdo de gratificacdo em razdo de convocacdo do
servidor para cumprimento de jornada completa ndo se
compatibiliza com os principios da moralidade, razoabilidade e
finalidade, ndo atendendo também ao interesse publico ou as
exigéncias do servico. Cumprimento de dever inerente & funcédo,
que ndo demanda recompensa, além da contraprestagéio

pecunidria pelo vencimento.

8. A instituicdo de “gratificacdo de pds-graduagdo” ou qualquer
outra vantagem pecunidria para servidores publicos investidos em
cargos de provimento em comissdo, viola os principios
moralidade, imparcialidade, igualdade, razoabilidade,
finalidade e interesse publico, além de ndo observar a métrica

da exigéncia do servigo.

9. Procedéncia do pedido.
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Douto Desembargador Relator,
Colendo Orgéo Especial:
1. Relatorio

Em julgamento a¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Sindicato dos Funciondrios PUblicos de ltapecerica da Serra em face da Lei
Complementar n° 40, de 15 de margo de 2017, do Municipio de ltapecerica da
Serra, por incompatibilidade com os arts. 98 a 100, 111, 115, 1,1l e V, e 144 da
Constituicdo Estadual (fls. 1/20).

Sustenta, em sintese, que a normativa criou inUmeros cargos de provimento
em comissdo, cuja remuneracdo apresenta-se superior a paga aos servidores
efetivos. Ressalta, ainda, a natureza técnica e burocrdtica das atribuicdes por eles
desempenhadas. Aponta, também, que o art. 10-A possibilitou a incorporagdo
de gratificacdes e adicionais aos vencimentos dos comissionados. Frisa que,
embora as Leis Complementares n. 40/17 e n. 44/17 tenham revogado a
gratificacdo por nivel universitdrio, o seu pagamento aos comissionados

permanece inalterado conforme relatério lavrado pelo Tribunal de Contas.

Indeferida a liminar (fls. 218/219), o Prefeito Municipal de ltapecerica da
Serra, ao prestar informacdes (fls. 226/236), asseverou que, desde que
observados os limites fixados da Carta Federal, a criagéo de postos e o aumento
de despesas com pessoal da Cdmara Municipal é possivel. Pontuou que as
gratificacdes questionadas possuem previsdo orcamentdria, ndo constituindo
obrigacdo que prejudico o erdrio. Alegou que inexiste previsdo constitucional
considerando o nivel superior de escolaridade como exigéncia para o provimento
dos postos comissionados. Aduziu que obstar o pagamento aos comissionados das
vantagens pecunidrias questionadas ameag¢a a garantia constitucional da
irredutibilidade dos vencimentos. Evocou, ainda, os principios da proibi¢cdo do
retrocesso e da prote¢do a confianca para embasar o alegado, requerendo a

improcedéncia da agdo.
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A douta Procuradora-Geral do Estado deixou de ofertar manifestagdo (fl.

240).

A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de ltapecerica da Serra
ofertou informagdes (fls. 243/246), asseverando, preliminarmente, a falta de
interesse de agir, devido & auséncia de indicagdo de violagdo & norma da
Constituigdo Paulista, bem como a ilegitimidade ativa da entidade sindical.
Consignou a regularidade formal na edi¢do do ato normativo questionado, bem
como a constitucionalidade dos postos apontados. Postulou a juntada do processo
legislativo que deu origem a norma questionada, requerendo, por fim, a

improcedéncia da agdo.

A Camara Municipal de Itapecerica da Serra, ao prestar informagdes (fls.
329/343), consignou que as informagdes prestadas pela Procuradoria Legislativa
da Camara Municipal de ltapecerica da Serra devem ser desconsideradas por
ndo possuir a procuradora subscritora legitimidade para representagdo. Nesse
sentido, aduziu que seria ela servidora concursada do Poder Executivo, como pode
ser observado na procuracdo colacionada (fl. 237), ndo podendo, assim,
representar a Cadmara Municipal. Ressaltou que o diploma normativo questionado
restou apontado pelo Tribunal de Contas como inconstitucional, vindo a reproduzir
o teor do relatério por ele lavrado. Ao final, postulou a procedéncia da agdo.

E o relatério.

O pedido é procedente.

2. Preliminares

2.1 Legitimidade ativa

A alegag¢do de ilegitimidade ativa da entidade sindical autora ndo

comporta acolhimento.

A Constituigéio Federal inclui entre os legitimados ativos para a agdo direta
de inconstitucionalidade confederagdo sindical ou entidade de classe de dmbito

nacional (art. 103, IX). Seguindo essa matriz, a Constituicdo Estadual legitima as
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entidades sindicais ou de classe, de atuagdo estadual ou municipal, demonstrando

seu interesse juridico no caso (art. 20, V).

Legitimag¢do ativa possui o requerente. O que demanda examinar é se é
portador de pertinéncia temdtica que se revela ante a existéncia de correlagdo
entre o objeto do pedido de declarag¢do de inconstitucionalidade e os obijetivos
institucionais da entidade, como decidido (STF, ADI 3.702-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Dias Toffoli, 01-06-2011, v.u., DJe 30-08-2011).

Lembre-se que a doutrina pontua ser a pertinéncia temdtica:

“a demonstragdo do interesse de agir, diante da
necessidade da demonstracdo de uma relagdo Iégica entre
a questdo versada na lei ou ato normativo impugnado e os
interesses defendidos por esses legitimados”. (Dirley da
Cunha Jonior. Controle de Constitucionalidade — Teoria e

Prdtica, 9. ed., Salvador: Jus Podivm, 2017, p. 216).

No caso, a normativa municipal em andlise alterou a estrutura administrativa
da Camara Municipal no tocante a criagdo e extingdo de cargos, bem como

disciplinou matéria referente & remuneragcdo de seus servidores.

O sindicato autor, por sua vez, representa os interesses dos servidores
publicos municiais do Municipio de ltapecerica da Serra, neles incluidos os do

Poder Legislativo que serdo diretamente atingidos pela norma impugnada.

Logo, restou demonstrada a relagdo entre a questdo debatida e os
interesses defendidos pelo autor, ou seja, a pertinéncia temdtica indispensdavel

para legitima-lo a agdo direta.

Além disso, a entidade sindical estd legitimada a propor ac¢do direta de
inconstitucionalidade de lei municipal contestada em face da Constituicdo
do Estado, desde que observada a pertinéncia temdtica, como na hipétese,

independentemente de autorizagdo ou anuéncia dos filiados.

Destarte, a preliminar em questdo ndo merece acatamento.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 08/11/2021 as 19:05 , sob 0 nimero WPR021013580524.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2156559-19.2021.8.26.0000 e cédigo 176B1271.



fls. 391
M PSP MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

2.2 Interesse de agir

Ndo bastasse, insubsistente a alegag¢do da auséncia de interesse de agir,
visto que consta expressamente da exordial a violagdo direta aos arts. 98 a 100,

111,115,1, 11 e V, e 144, da Constituicdo Estadual.
Igualmente, a preliminar em questdo ndo merece acatamento.
3. Mérito

A Lei Complementar n°® 40, de 15 de marco de 2017, do Municipio de

ltapecerica da Serra (na redagdo consolidada dada pelas Leis Complementares

n. 50, de 19 de abril de 2018 e n. 56, de 15 de marco de 2019, daquele

Municipio), que “disp&e sobre a reorganiza¢do do quadro de pessoal da Camara
Municipal de ltapecerica da Serra, revoga as disposicdes em contrdrio, em
especial a Lei n. 1.305, de 08.04.2002, e dd& outras providéncias correlatas”,

estabelece:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei Complementar reorganiza o Quadro de
Pessoal da Cdmara Municipal de ltapecerica da Serra, na
forma prevista em seus anexos, e institui a Escala de
Vencimentos do Pessoal, que fixa a remunerag¢do dos cargos

publicos do Legislativo Municipal.

Capitulo Il
DA REORGANIZAGAO DO QUADRO DE PESSOAL

Art. 2° O Quadro de Pessoal da Cdmara Municipal de
ltapecerica da Serra passa a ser organizado nos seguintes

subquadros:

| - Subquadro de Pessoal Concursado - SQE |;
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Il - Subquadro de Pessoal em Comissdo - SQC I.

§ 1° O provimento dos cargos puUblicos constantes do
Subquadro de Pessoal Concursado - SQE |, dar-se-d
mediante Concurso PUblico de provas ou de provas e titulos,

na forma da lei.

§ 2° Os cargos de provimento em comissdo sdo de livre

nomeac¢do e exonerag¢do pelo Presidente da Cdmara.

§ 3° Os servidores da Cadmara Municipal de Itapecerica da
Serra, ocupantes de cargos publicos efetivos ou
comissionados, estardo sujeitos ao Regime do Estatuto dos
Servidores Piblicos do Municipio de ltapecerica da Serra,

aprovado pela Lei Complementar n® 36/2016.

Art. 3° Os cargos publicos dos Subquadros a que se refere
o artigo anterior sdo os constantes das Tabelas | e Il do
Anexo |, que é parte integrante desta Lei Complementar,
ficando criados os cargos ali constantes e extintos os que ndo

constarem.

Art. 4° As atribuigdes dos cargos do Quadro de Pessoal da
Camara Municipal de ltapecerica da Serra sGo as previstas
no Anexo lll desta Lei, sem prejuizo de outras atribuicdes que

venham a ser definidas por Lei, Resolugéo ou Regulamento.

Art. 5° A lotagbo dos cargos do Quadro de Pessoal nas
unidades e departamentos da Cémara Municipal de
ltapecerica da Serra serd efetuada mediante determinagdo
do Presidente da Camara, observada a disponibilidade da

respectiva unidade, conforme consta do Anexo IV.
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Capitulo llI
DA ESCALA DE VENCIMENTOS

Art. 6° Para fins de remuneracdo dos cargos de que trata o
Capitulo anterior, fica instituida a Escala de Vencimentos do
Pessoal da Cémara Municipal de ltapecerica da Serra,

constante do Anexo Il desta Lei.

Capitulo IV
DAS GRATIFICACOES

Art. 7° Revogado pela Lei Complementar n° é4/2021)

Art. 8° O servidor efetivo convocado para cumprir jornada
completa receberd 50% (cinquenta por cento) sobre seu
vencimento, ficando sua jornada de trabalho alterada de 30

(trinta) para 40 (quarenta) horas semanais.

Pardgrafo Unico. A gratificagdo mencionada no caput deste
artigo ndo poderd ser concedida a servidores nomeados ou
designados. (Redacdo dada pela Lei Complementar

n° 50/2018)

Art. 9° Revogado pela Lei Complementar n°44/2017)
Art. 10 Serd concedida gratificagdo de 15% (quinze por
cento) sobre os vencimentos dos funciondrios do Quadro da

Céamara que possuam pés-graduagdo.

§ 1° A pés-graduagdo de que trata este artigo poderd ser

a titulo de especializacdo, mestrado ou doutorado, em
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instituicdo de ensino superior oficialmente reconhecida pelo
Ministério da Educag¢do, ramo do conhecimento humano

compativel com as fungdes do cargo do servidor.

§ 2° Para fazer jus & gratificagdo, o funciondrio deverd
apresentar o original e entregar cépia do certificado de
conclusdo do curso de pés-graduagdo a Diretoria de

Finangas e Recursos Humanos da Camara.

Art. 10-A As gratificagdes e adicionais recebidos pelos
servidores comissionados deverdo incidir sobre a tabela que
fixa os valores de referéncias sobre a jornada de 30 horas

semanais. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar

n° 50/2018)

Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11 Caberd a Céamara Municipal de ltapecerica da
Serra baixar as normas regulamentadoras da presente Lei,
que se fizerem necessdrias, no prazo mdaximo de 120 (cento

e vinte) dias de sua vigéncia.

Art. 12 As despesas decorrentes com a presente Lei serdo
suportadas por dotagcdo prépria do or¢camento vigente da

Camara Municipal de ltapecerica da Serra.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2017, no que se

refere a cargos e fungdes.
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Art. 14 Revogam-se as disposicdes em contrdrio, em especial

WPR021013580524.

umero

a Lei n° 1.305, de 08.04.2002.
ANEXO |
TABELA |

SUBQUADRO DE PESSOAL CONCURSADO DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA

19:05,sobon

as

| Homero de| Denominagio refaréncia | Carga Horaria |
| cCargos | | Semanal |
| | | |
| 1| Almoxarife W30 | 40 horas |
e e et o R e T T [==mmmmm e |
| 1|Analista do Controle Interno T30 | 30 horas |
| =mmm e R i Bt e e |=mmm e |
| 1|Assistente de Comunicagdo 030 | 30 horas |
| =mmm e R i Bt e e |=mmm e |
| 3lassistente de Servigos L3O | 30 horas |
| |administrativos | |
| =mmm e R i Bt e e |=mmm e |
| 12| Auxiliar Parlamentar L3D | 30 horas |
| =mmm e R i Bt e e |=mmm e |
| 1| Contador T30 | 30 horas |
e e et o R e T T [==mmmmm e |
| 2| Copeira F30 | 40 horas |
e e et o R e T T [==mmmmm e |
| 4|Motorista W30 | 40 horas |
e e et o R e T T [==mmmmm e |
| 3loficial Legislativo D] | 30 horas |
| =mmm e R i Bt e e |=mmm e |
| 2| ouwidor LD | 30 horas |
| =mmm e R i Bt e e |=mmm e |
| 1| Procurador uso | 30 horas |
e e et o R e T T [==mmmmm e |
| Z|Recepcionista L3O | 40 horas |
e e et o R e T T [==mmmmm e |
| 2| Telefonista L3D | 30 horas |
e e et o R e T T [==mmmmm e |
| 1| Técnico em Informatica P30 | %0 horas |
| =mmm e R i Bt e e |=mmm e |
| 1|Tecnico em Recursos Humanos P30 | 30 horas |
|=mmm e [ et |=mmm e e |
| 1| Tesoureiros P30 | 40 horas |
e e et o R e T T [==mmmmm e |
| Z|vigia 130 | 40 horas |
e e et o R e T T [==mmmmm e |
| 3|zZelador F30 | 40 horas |
| | | |
10
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TABELA IIL

mero WPR0O21013580524.

SUEQUADRO DE PESSOAL EM COMISSAD DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERU{\E

o
o)
o -
| Homero de| Denominacio Referéncia | Carga Horaria € <
| cargos | | semanal "-:‘B g
| I I ﬁ m
| 02|Assessor de Diretoria P40 | 40 horas ), ,‘e
|-=mmmm e R D I——-——--——-——-—icj g
| 0l|Assessor de Imprensa 2] | 40 horas g o
e e B [=mmmmmmmmmmms a3
| 12| Assessor Legislative 040 | 40 horas F\I-u 8
|--======-- R Bt |- X o
| 12| Assessor Legislative Mivel I 040 | 40 horas g 8
e e D == S Y
| 0l|Assessor de Finangas & RH 40 | 40 horas § 8
|-=mmmm e R D | @Q
| 12| chefe de Gabinete R4 | 40 horas § &'
[=mmmmmmmem e B | =mmmmmmmmmmmem 28
| ol|cChefe de Manutengdo e Servicos R40 | 40 horas T o
| lGerais | 29
[ | | gL
|--======-- R Bt |- -@ 8
| 01| chefe da ouvidoria R4 | 40 horas (% &i
|-=mmmm e R D I——-——--——-——-——% o
| ol|Diretor Administrativo u4o | 40 horas o) &
(R g P 88
| 0l|Diretor Financeiro u4o | 40 horas u‘ﬁ g_
|-=mmmm e R D | @ o
| 01l|piretor Juridico Legislativo u40 | 40 horas -i [0}
! | | 3 £
s L
m £
[ SR
g
() g5
5 =
ac
2 qE)
|_
ANEXO Il - A ° 3
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ATRIBUICOES DOS CARGOS PUBLICOS EFETIVOS DO z2
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~ x o
QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL DE g =
< ©
> o
ITAPECERICA DA SERRA <2
©
=
8.2
| CARGO EFETIVO | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD 5 k-%
| I k=3
| Almoxarife |Ensino Médio %(I g
Rt it D e e e e e e e e e T
|Atribuigbes: Manter atualizade o "Sistema”™ de controle de estogue de materiais utilizade p8]

|camara Municipal; manter organizado o estoque de materiais; controlar a entrada e sa'idaq’:lga
Imateriais, procedends os devidos Tlancamentos no Sistema; entregar os materiais solicitadss.d
Imediante a devida requisicic e autorizagdo da autoridade competente; planejar o gasto anua1® :_.ﬁ_,ﬂ.
Imaterial de consumoj estabelecer o nivel de estoque minimo de materiais e comunicar ao supergo o
|imediate as necessidades de aquisigdo guando o estogque atingir esse nivel; elaborar p'lan'i'l%;.

Irelatorios e inventarios sobre a movimentacdo de materiais no dmbito da Cimara; cumprir no#Sa

le diretrizes da Camara Municipal e executar tarefas afims quando solicitadas pelo chefed
|imediato.
|
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o
=
| CARGD EFETIVO | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD |g
| I =
| Analista do Controle Intermo | Curso Sup. em Administracdio, Ciéncias 12
| | Econdmicas, Ciéncias cContdbeis ou Ciéncias |O
| | Juridicas | o
L o e

|Atribuigdes: Apeiar o Controle Externo, dando ciéncia as Tribunal de Contas de gualquer|-
lirregularidade ou ilegalidade observada na gestds dos recursos piblices, sob pena d
Iresponsabilidade seolidaria; proceder a avaliacio da eficiéncia, eficacia e economicidade dg
|Sistema de Controle Interno do Poder Legislative Municipalj promever auditorias intermasH
Iperiodicas levantando os desvies. falhas e irregularidades e recomendando as medidas corretivasg
laplicaveis; supervisionar as medidas adotadas pelo Legislative Local para o retorno da despesgl)
Itotal com pessoal ao respectivo limite casoc necessario. Realizar o controle dos limites e da
lcondigdes para a inscrigdo de despesas em restos a pagar; Exercer o controle das operagdes d\
lcrédito. avais e garantias, bem como dos direites e haveres do Poder Legislative MunicipalpH
|Examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das Ticitagdes
lcontratos, sob os aspectos da Tegalidade, Tegitimidade, economicidade e razoabilidadej .-'-\va'l‘ia%
lem que medida existe na Camara Municipal um ambiente de controle em que os servidores estejamfE
Imotivades para o cumprimento das normas ac inveés de despreza-las. Cientificar a autoridade®
Iresponsavel quando constatadas ilegalidades ou irregularidades na Administracdo do Leg'is'lat'i\mg

|ITocal; e executar outras tarefas correlatas. |
! 3
=}
=
o
=
o
i)
>
[
[= .
| CARGD EFETIVD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD |O
| | (%
1 assiztente de Comumicacdo |Ensing Médio |8
e LT et L T e P e

latribuicdes: Auxiliar na elaboracdo de textos, matérias e informacdes sobre as atividades
llegislativas da «Cdmara Municipal; elaborar e atwalizar o conteddo informative das at'i\r'idades-g
llegislativas dos Vereadores mo sitio eletrdnice da Camara; acompanhar as Sessdes realizada
lpela Camara; acompanhar as reunides internas e externas das Comissdes Permanentes e a
lAudiéncias Publicas, sempre gque requisitado pela Presidéncia ou pelo superior imediato
lacompanhar +todos os eventos que tenham a participagdo da C3mara Municipalj manter contato comdg
lorgdos de imprensa em todos os miveis, falando em nome da Cémara nos limites estabelecidos pe'la.g
|Presidéncia; cumprir normas e diretrizes da C3mara Municipal e executar tarefas afins quandog
|solicitadas pelo chefe imediato. 1>

| CARGD EFETIVO | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD
| |
| Assistente de Servigos Administrativos IEnsine Fundamental
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|Atribuicbes: Colher assinatura des Senhores Vereaderes em todas as proposituras, bem como nos
|diversos livros e documentos; manter atualizada & organizada a relacdo nominal de autoridades, D
lcom seus respectives enderecos e telefones; atender as Diretorias na busca de documentos )
larquivados; atender as Diretorias nas relagdes internas; auxiliar na conferéncia das matérias

|digitadas, como: projetos de Tei, pareceres, atas entre outros, antes do seu devido|

lencaminhamento; receber os materiais reguisitados pelas Diretorias; organizar e arguivarkg
Idocumentos; zelar pelo imobiliirio e equipamentos existentes nas Diretorias; desempenhar com=
lzele e presteza os trabalhes de gue fer incumbide pelas Diretorias, aleém dos acimal<C

UNIOR"e Tribunal de

lespecificados, gquando & a necessidade exigir. | 2
I <
o
Ll
(@]
<
—
—
=
| CARGD EFETIVO | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD | =
! | g8
1 Auxiliar Parlamentar |IEnsino Fundamental )
=
e ittty e ittt c

lAtribuigdes: Abrir e fechar., diariamente, o Gabinete do vereador, respectivamente no inicie elm
|térming do expediente da Cimara Mumicipal; permanecer no Gabinete durante todo o expedientei=
Idiarie da camara; receber cordialmente todas as pessoas que procuram o Vereader e atende-lasf=
Ibem; anotar recados e transmiti-los com precisic ao vereador; manter contato direto com o chefel.a
Ide Gabinete e auxilia-lo no que for preciso; zelar pelo mobiliario, eguipamentos e documentes|q
lexistentes no Gabinete do WVereador; atender telefone e fazer as devidas anotacdes guando oG
Iversador ndoc estiver presente; encaminhar para os setores competentes todas as pessoas que|c
Iprocuram o Vereader; realizar todas as atividades administrativas de responsabilidade do[®
Iversador; apanhar na Diretoria Administrativa toda a correspondéncia & copia de propositura 2|@
ltude que estiver enderecado ao vereador; e desempenhar com zelo e presteza os trabalhos de guel=
|for incumbide pela Diretoria administrativa, além dos acima especificados., quando a necessidade|C
lexigir. |
|
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| CARGD EFETIVD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD |
| | |
| Contador |Curso  Superior em Contabilidade e registro mo|
| |conselhe Regional de Contabilidade (CRC) |
T ettt o e e e e e |

sob o nimero WPR021013580524.

|atribuigbes: Auxiliar na elaberagio da Proposta Orgamentaria da Camara Municipal; operar ol
|"sistema” de contabilidade wtilizado pela cimara; escriturar os livros contdbeis; emitir as|
Inotas de empenho conforme as disposigdes legais pertinentes; apurar mensalmente os Balancetes| o
|da Receita e Despesaj apurar o3 Balangos Finais de cada exercicio; receber & depositar os| O
|buodécimos; conciliar afs) Conta(s) Bancariafs) da Camara Municipal; recolher mensalmente,
|dentro dos prazos Jlegais. as contribuicBes pertinentes; manter sob seu controle e arquive os| G
|processos referentes & Ticitagdes & Tribunal de contas, bem como os contratos firmados com a| <o
|cdmara Municipal; providenciar a expedigdo de certidbes, declaracdes e relatories de impacte| O .
| financeira, conforme determinagdes do Presidente; manter atualizade o sistema AUDESP daol
|Tribunal de <cContas do Estade de Sio Pauloj cumprir mormas e diretrizes da Ciamara Municipal e]
lexecutar tarefas afins quande solicitadaz pelo chefe imediato. |
|

5

s1

e Sao Paulo, protocolado em 08/11/2

| CARGD EFETIVD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD

| |

| Copeira |Ensino Fundamental |
o -
|atribuicdes: Executar servigos de copa = cozinha; preparar & servir cha, café, agua, lanches =]
|similares aos Vereadores, Servidores e visitantes, conforme determinacdes do chefe imediatoj]|
|prover diariamente de café e cha todos os Gabinetes dos vereadores, nos periocdos da manhd & dal
|tarde; controlar a wutilizacdo dos produtes alimenticios e descartaveis reguisitados junto ae|
|ATmoxarifado; manter a ordem & higiene dos equipamentes wutilizades. seguinde rotinal ©
|preestabelecida e determinada pelo chefe dimediato; +trocar agua, recolher o Tixo e outros| O
Imateriais; executar serviges de Tlimpeza, organizacde e conservacde do lecal de trabalhoj| I

|executar tarefas correlatas sempre que solicitadas; cumprir normas & regulamentos da cémaral k]
IMunicipal. 1 L
(o]

| S
]

o

—

[%2]

>

| CARGD EFETIVD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAOD Ig

| | £a]

| Motorista |Ensine Fundamental CNH CATEGORIA “D" OU "E" I
o T

|atribuicdes: Dirigir wveiculos especificos da C8mara Mumicipal., portando sempre os documentos®
|pesseais e deo wveiculoj conduzir o Presidente, Vereadores e Servidores, quando em service d

ILegislative, seguindo determinacdes de quem autorizou deslocamento; dirigir corretamente ogy
Iveiculo da cCdmara, obedecende ao codigo Nacional de Trdmsito, conduzindo com seguranca.iy
|conforme itinerario estabelecido; verificar diariamente as condigdes do veiculo; providenciar )
Imanutencio dos veiculos; efetuar reparos de urgéncia durante o percurso, 5 Necessario; ze1ar§
Ipele weiculo, inclusive ferramentas, documentacio, acessdrios. etc., e comunicar ao chef

|imediato quaisguer irregularidades; recolher o veicule & garagem quande concluido e servige d

|dia; preencher formularios especifices de controle de uso de wveiculo; executar tarefas afing>
Ique The forem solicitadas pelo chefe imediato. —
|

| CARGD EFETIVD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAOD
| |

loficial Legislative |IEnsino Médio

R e Db +om --

|atribuigbes: Digitar o jos, cartas, memorandos, minutas, relatdorios e outros documentg
Isalicitados pele chefe imediato. em especial aqueles relatives is proposituras e documentos“o'
|procedentes das Sessbes Ordindrias e Extraordiniarias; organizar e contrelar tedas as®-
Iproposituras existentes na Diretoria Administrativa; escriturar os Livros de Registro de®
|IResolugdes, Decretos Legislativos e outros Ates do Legislative; acompanhar e registrar og
|andamento das Sessdes Ordinarias. Extraordinarias e Solenes, para elaboragdo das Atas; conferirE
las pronunciamentos dos Vereadores, relatives &s GSessoes Ordinarias e Extranrd'inérias,E
lapresentados pelo Técnico de Som; organizar e manter os documentos expostos no Quadro dég,
|Editais da Cdmara Municipal; organizar e manter atualizada a relagdc nominal de Auteridades S
lcom seus respectives enderecos e telefones, e expedir convites relacionados aos eventos
|realizados pela cCdmara; cumprir normas e diretrizes da Cidmara Municipal e executar tarefas
lafins guando solicitadas pelo chefe imediato.

LLACE PAIVA MART
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| CARGD EFETIWOD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD |
] | I
| ouvidor |Ensino Médio 1
|- o A oo ]

|atribuicdes: Agilizar a remessa de informagdes de interesse do wsuario ao seu destinatario;l
|facilitar ao maxime o acesso do servigo a Ouvideria, simplificande seus procedimentosj]|
|encaminhar & questdoc ou sugestdo apresentadas 3 Area competente; jdentificar problemas el
|orientar o wsuarioj explicar e informar ao wsuario sobre os procedimentos adotados até al &
|solugde da solicitagdo; dar sempre ao cidadio uma resposta 4 questio apresentada, no menor| &
|praze pessivel, cem clareza e objetividade; atender com cortesia e respeito, afastande-se deIH
|qualquer discriminacdo ou pré-julgamentoj agir com integridade, transparéncia, imparcialidade e,
|justiga; =zelar peles principios da legalidade. dimpesscalidade., moralidade. publicidade el —

5, sob 0 nimero WPR021013580524.

leficiéncia da administracido piblica; resguardar o sigile das informagdes. | 8
] N
—
-
~
[e0)
o
IS
()
o
| CARGD EFETIVOD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD | g
] | |8
| Procurader |curso sup. em Direito. com (0DAB) I o
=
|- o Tttt 1o
=

|atribuicdes: Elaborar consultas escritas aos oOrgdos credenciades. versando sobre assunto] O
|juridico de dnteresse da Camara Municipalj auxiliar ma analise dos documentos encaminhados aj o
|riretoria Juridica Legislativa; elaborar orientagdes e informagoes de assuntes juridicos paral S
los vwereadores, através de comunicagio dnternma; participar das reunides com os vereadores|
|programas pela Presidéncia, para tratar de assuntos juridices; participar das reunides dasl|
| Comissoes Permanentes e Temporarias; elaborar pareceres escrites sempre gue solicitadoj prestar| @©
lassisténcia técnica juridica-legislativa &s Diretorias Administrativa e Financeira, e aos|

|vereadores; manter a Presidéncia, Mesa Diretora, Comissbes, Verseadores e Servidores da Cémaral-c
IMunicipal informados sobre Leis Federais, Estaduais e Municipais de dnteresse do Poder| O
|Legislativo; acompanhar e zelar pelo fiel cumprimento da legislagdo em vigor. especialmente ol &
|regimente Interno da Camara, a Lei Organica Municipal. a Constituicdo Federal e a Estadualj]| D
|participar das Comissdes, quando nomeado pela Presidéncia ou Mesa Diretora; participar das|LW
|sessdes realizadas pela Camara Municipalj assessorar os Vereadores, a Presidéncia, a Mesa| o
Ipiretora e as Comissdes na elaboragdo das proposituras; acompanhar a tramitagdo dos processos|
lem andamento no Tribunal de Contas do Estado de S3c Paulo e Tribumal de Justiga, referentes as| .
|dendncias e agdes populares de dinteresse da ¢Camara Municipal; executar outras tarefas|
|correlatas que The forem atribuidas pelo chefe imediatao. |
|

Pa

icad

| CARGD EFETIVO | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD
| |
| Recepcionista |Ensine Médio

por WALLACE PAIVAMARTINS JUNIOR e Tribunal de Just

|Atribuigbes: atender na recepgio pessoas gue wém A Cimara, encaminhando-as para os locais
Isolicitadosy registrar, wtilizando sistema de processamento de dados, & presenga de autoridades
le pessoas convidadas que comparecam &4:z solenidades; receber correspondéncias enderscadas i
|Camara, encaminhande-as aos setores competentes; organizar e protocolizar documentos
lenviando-os5 para os departamentos competentes; organizar fichas cadastrais, encaminhamento aos
|setores competentes e outras tarefas correlatas que The forem atribuidas pelo chefe imediate
|sempre cumprindo normas e regulamentos da Cdmara Municipal.

1

| CARGD EFETIVO | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD
| |
|

Telefonista |Ensino Medie |

latribuicdes: <Compreende as atribuicles que se destinam a operar mesas telefénicas PEX e PABX,C
Imanuseands chaves, cabos e outros dispositives para receber e estabelecer comunicacdes|
linternas, locais, dinterurbanas e dinternacionais, assim como atender a chamadas telefonicas,
lconectands as ligagbes com os ramais solicitades; efetwar ligacbes locais, interurbanas el
linternacionais, observadas as normas estabelecidas; anotar, segunde orientacdo recebida, dados:
Isobre Tligacies <interurbanas e internacionais completadas, registrando nome do solicitants e ol
Idestinatario, duragic de chamada e tarifa correspondente; executar outras atribuigdes afins.
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o
| CARGD EFETIVD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD | g
] | I
| icnico em Informatica |Curse Superier na area de Infermatica 1 E
| == =mmm e oo e DD S LD LS e LD DL P et lo

|Atribuigdes: Gerenciar o Servidor de Internet da Camara, bem como criar peliticas de segurangal Q
|para contrele de acesse & Internet; administrar o Servidor de Arguives, do Firewall, do Sistemal ;)
|operacional e dos Sistemas de Gerenciamento; executar a manutencde dos computaderes e demais| -
|lhardwares, e quande nie for pessivel, solicitar manutengio externa, conforme orientacdo dalg
|chefia imediata; prestar suporte técmico aos vereadores, Diretorias e Servidores; gerar Backups| oy
|periédicos dos sSistemas de Gerenciamento; elaborar os relatérios de manutengdo e pareceras| <
Irelatives aocs patriménios da &drea de Informatica da ci3mara; administrar o site da cimara|,£
IMunicipal, dncluindo os conteudes solicitados pelas Diretorias; administrar as sessdes via onl 4
|1ine da cC&mara Municipal; gerenciar os softwares utilizados na cdmara, bem como atualizar os| QN
|Sistemas; cumprir normas e regulamentos da Cimara Municipal; desempenhar tarefas correlatas gue| (N
|The forem atribuidas pele superior imediato. |

ao Paulo, protocolado em 08/11/

| CARGD EFETIVO | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD |
| |

|TEécnico em Recursos Humanos |Curso Superior na area de Recursos Humanos |
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|atribuigdes: <Calcular e preparar mensalmente as Folhas de Pagamentos; elaborar anualmente os|
|Informes para fins de Declaracio de Imposto de Renda; manter atualizado o sistema AUDESP do|
|Tribunal de Contas do Estade de 53c Pawlo; prestar informagdes ds Diretorias para elaboracdo da|
|IEscala de Férias; confeccionar os holerites dos pagamentos; elaborar e registrar os Termos de|
IPosze dos Servidores; elaborar as Portarias, Atos do Presidente e da Mesa Diretora,
laos servidores; controlar mensalmente os pedidos e entrega dos Beneficios aos Servidoresj|
lcontrelar o Patriménio, mediante chapeamento dos bens e registro em fichas especificas e nol
|sistema wtilizade pela Cimara; cumprir normas e regulamentos da C3mara Municipal; desempenhar|
|tarefas correlatas que lhe forem atribuidas pele superior imediate. |
|
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bunal de Justica do Estado de

CARGD EFETIVOD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD
|

Tesoureiro | Curso Superior em Administragde, Ciéncias]|

|Econdmicas ou Ciéncias Contabais |
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|Atribuicdes: FReceber & pagar em moeda corrente; entregar e receber valoresj movimentar fundosy|
lefetuar nos prazos Jlegais. os recolhimentos devides; conferir & rubricar Tivros; receber el ‘=
|Irecolher <dmportincias nos bancos, movimentar depédsitos; informar, dar pareceres e encaminhar| =
|processos relatives & competéncia da tesourariaj endossar cheques e assinar conhecimentos e @
loutros documentes relatives ac movimente de valores; preencher, asszinar e conferir chequesln:
|bancarios; efetwar pagamentos; fornecer suprimento para pagamentos externos; confeccionar mapas| =
lou boletins de caixa; integrar grupos operacionais; efetuar as conciliagdes bancarias; el 3
|executar outras tarefas correlatas. |

NIO I

| CARGD EFETIVO | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD |
] |
| vigia |Ensing Fundamental |

r WALLACE PAIVA MARTINS J
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|Atribuigbes: Executar a wvigilincia das dependéncias da Camara, nos locais e horarios designados|
Ipele superior imediato; agir com respeite. cordialidade., postura & comportamento condizentes|
lecom o decore da fungdo; chegar com pontualidade para abertura de portdes efou pertas, |
|comunicands ao superior hierarguico ewventuais anormalidades encontradas mno local; tomar]
|conhecimento, com antecedémcia, da escala de servigo & das instrugdes existentes; zelar pelol O

. . . i - . P o
Imaterial, dinstalacoes, mobiliarie e outros bens da Camaraj agir prontamente na ocorréncia del o
| fato anormal, cemo arrombamentos de portas e janelas, incéndioc efou desordens internas; fazer ol *E
|controle das chaves do prédio. conforme determinagdo da chefia imediata; cumprir normas e| @
|regulamentes da Camara Municipal; desempenhar tarefas afins gue lhe atribuidas pelo superiorlg
limediato. : g
| 1.2
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Atribuigdes: =Zelar pela abertura & Fechamente do prédic da cimara; manter a higiens = &

organizagio das dependéncias da C3mara Municipal; manter a Timpeza das dependéncias sanitarias. gy
reponde material necessario & higiene dos usudarios; manter a ordem & a higiens dos materiais,sd
instrumentos e equipamentss que wutiliza; executar servigos de auxilioc 4 copa e {azinha;,%
executar servigos de carga e descarga de volumes, atendende selicitagies de remanejamentody
fisico de materiais, moveis, equipamentos e demais produtos e/ou objetos wtilizados na cirara;(\‘
executar reparcs nas instalagdes, bem como atividades de manutencdo elétrica, consultando@N
plantas e/ou esquemas elétricos, especificacbes e outras <informacbes para estabelecer osyd
roteiros das tarefas; auxiliar na wigildncia das instalacdes; executar outras tarefasgy
correlatas, quando solicitade pelo superior dimediate, colaborando para o permanente®
aprimoramente da prestagde dos servigos; cumprir normas e regulamentos da Camara Municipal.

ANEXO IIl — B ATRIBUICOES DOS CARGOS PUBLICOS EM
COMISSAO DO QUADRO DE PESSOAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA SERRA

CARGD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAO

Assessor de Diretoria Curso Superior |
_______________________________________________ o m e
AtribuicBes: Assessorar a Diretoria, gerenciando informacbes & auxiliando na execucdo de suwas[s
tarefas administrativas; assessorar no controle de equipes e atividades; controlar decumentos e|3
correspondéncias; elaborar relatorios, estudes e pareceres sobre temas/assuntos especializados, ICD
realizando inclusive atiwvidades de pesgquisa, coleta e levantamento de dados e informagbes;|O
planejar, implantar, acompanhar. controlar e avaliar projetos, processos € sistemas. conformel g
as orientagdes do Diretor da drea; assessorar na elaboragdo de normas e regulamentos da cidmaral S

ca do Estado de Sao Paulo, protocolado-em

>

Mmunicipal; participar de reunides, encontros e palestras; organizar eventos; promover a|Q
integracdo entrea a equipe de  trabalho; colaborar para o cumprimento das retas||:
pré-estabelecidas; executar tarefas afins gue The forem atribuidas pelo chefe imediato. K<)
2

o

=

-}

L]

%]

=

'_

CARGD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD [add

. - - - -
Assessor de Imprensa Curso Superior =
_______________________________________________ R = 4
>

Atribuigdes: Elaborar matérias destinadas & divulgagde das atividades da Cimara Municipaljl=
acompanhar o Presidente e os Vereadores em eventos externes, realizande o registro dos fates eln”
acontecimentos mais relevantes, para servir de subsidio & realizacdo de suas tarefas; realizar|y)
pesquisas de acordo com os assuntos indicades pela chefia imediata. e apresentar relatorios com|Q
as conclusdes obtidas; colaborar para que sejam cumpridas todas as metas tragadas pela A'Itali
Diregdo; assessorar no controle de servigos, processos e procedimentos; participar de campanhas|—
e projetos desenvolvidos pela cCa3mara; preparar relatorios gerenciais; assessorar todos os
demais setores da Camara no tocante a comunicagdo interma e externaj cumprir normas e|
Regulamentos da Camara Municipal; executar tarefas afins que lhe forem atribuidas pele superior|
imediato. |

A

CARGD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD

assessor Legislativeo Ensino Médio |

ado digitalmente por WA
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Atribuicdes: Assessorar e participar do processo de elaboracdo das proposituras. realizando|-
pesquisas e levantamento de informagdes, bem como acompanhar tode o processo de tramitagdo das|
mesmas; participar e assessorar o Vereador nas sessdes da Camara (ordinarias, extracrdinarias,|
solenes e owtras gue forem convocadas); assessorar no estabelecimente de prioridades e normas|
para manter o padrido das atividades a serem desenvolvidas no Gabinete; assessorar ma elaboracido|-
de Tlevantamentos e relatorios gque fornegam subsidios a formulacie de politicas e diretrizes
sficazes; representar o Vereador em eventos internos e externos; participar de reunides;|
sxecutar tarefas correlatas de apoio ao vereador; cumprir normas e diretrizes da cidmara
Municipal.

I, assin

ginal

do ori

é copia
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| CARGOD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD IE

] | =

|Assessor Legislative Nivel I |Curso Superior ic
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|sob a supervisdo do Chefe de Gabinete, desempenha as atividades delegadas pele Parlamentar @
lquem assessora como articulader junte & administracio pliblica & a comunidade. Plansja, orient
|le acompanha as atividades parlamentares no atendiments das reivindicagdes populares el
|encaminhamento de solugdes. € o responsavel pela articwlacdo politica e representacdo d
|demandas do Gabinete junto ao Poder Executive Municipal. Estadual e Federal, além da Assemblei@)
|Legislativa e CcCongresso Nacional. Desenvolve e aprimora contatos com orglos técmicos o
|politicos, plblicos ow privados, analisando e proponde solucdes para o ambiente de trabalho
|que se refere as processo legislativo e elaboragdo de Teis.

|

D2t &sF1

CARGD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD |

I |

Assessor de Finangas e BH |Curso Superier |
————————————————————————————————————— Bl |
atribuigdes: auxiliar em atvividades da area financeira de controle bancario & del
contas, das cobrancas e dinvestimentos, emissio de relatdrios e de contas a pagarj|
efetuar Tevantamentos e controles de pouca complexidade relativos aos registros das|
transacbes financeiras & do BH necessarias 3 sua gestdo, realizar relatorios del
despesas, controlar vencimento e data de reajuste dos contratos, prestar os servigos|
em bances e orgdos externos, assessorar em todos os processos de pagamentos|
(fornecedores, folha de pagamento, impostos,. encarges, etc.), realizar arguivos dal
area financeira e do RH, prestar assessoria ac técnice de RHj prestar informagdes|
aos servidores da Cimara Municipal, a respeite de assuntos relacionades ac trabalho,|
conferir folhas de pagamentos, tal come férias e Ticenca prémic para servidores,|
executar outras tarefas correlatas gue The forem atribuidas pelo superior imediato. |
|

Estado de Sao Paulo, protocolado em 08/11/2

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2156559-19.2021.8.26.0000 e cédigo 176B1271.

(redacdo d

| CARGD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD

| |

| chefe de Gabinete |Ensino Médiao |
e et T -
|atribuicdes: Supervisionar, coordenar, controlar, organizar, fiscalizar e executar atividades|
Irelacionadas ao trabalho do vereador; planejar e organizar a agenda diaria de atividades daol
|Gabinete, estabelecende prioridades e mantendo os contatos necessaries com orgics do gowverno|
Imunicipal, estadual e federal, e com setores da dimiciativa privada, conforme orientacic|
|superior; planejar. realizar e coordenar as atividades externas do vVereador. como wisitas|
|técnicas, audiéncias, reunides e solenidades, inclusive representands o parlamentar, se assim|
|for determinade; cumprir normas e regulamentes da cCimara Municipal; aplicar dispositives|
|legais. normas e regulamentos, orientando de forma Unica seus subordinados a partir de padries| S
|pré-estabelecidos; executar owtras tarefas correlatas que The forem atribuidas pelo superior| =)
|imediato. |

OR e Tribunal de Justica do

| CARGD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD |

| |

|chefe de Manutengdo e Serviges Gerais |Ensino Medio |
R e e DL e e
|Atribuigdes: Identificar, planejar e dirigir atividades de manutencic preventiva e corretiva no|
|prédio da Cimara Municipal, maguinas, motores, moveis, elevadores, circuites hidraulices,
lelétricos e veiculos, confoerme procedimentos e normas estabelecides para sua area de atuwacdo e|
lespecialidade. Planejar, organizar, coordemar & acompanhar as atividades em geral dos serwiges|
|de  1impeza, manutencdo, copa, portaria, recepcdo, telefonia, transporte e wvigilanciajl
|interpretar e aplicar dispasitives legais. normas e regulamentos de forma Unica a tedos os seus|
| subordinades, a partir de padrdes pré-estabelecidos; controlar a realizagdc das tarefas sob sual
|responsabilidade, elaborande, sempre que solicitado, planilhas e relatorios do desempenhe das|
latividades e dos recursos wtilizados; coordenar e executar procedimentos admimistratives|
Irelativos & organizacdo e desenvolvimente dos services e metas dentro da ci3mara Municipaljl
|executar outras tarefas correlatas que The forem atribuidas pelo chefe imediato. |
|

do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS J

é copia
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CARGD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD |
I |
Chefe da Ouwidoria |Curso Superior |
------------------------------------- e L EE L e e e

Atribuigdes: Coordenar, planejar e chefiar todas as atividades da Ouvideria,|
analisar as manifestagdes dos cidaddos relativas a prestagdo dos serviges publices,|
informar e fiscalizar os ocuvidores dos procedimentos necessarios para a solugde dos|
problemas suscitades: atendende o publice e funcionaries, pessoalmente efou wial|
telefone, repassando efou recebendo informagbes; awaliar a procedéncia das|
solicitagbes para decidir guais procedimentos realizar, verificar todos os registros|
efetuados no sistema acompanhande a solugdo de cada um deles, entrar em contatol|
direto com os municipes/usuarios da ouvidoria com ¢ intuite de verificar a eficacial
dos servigos prestades pela ouvidoria, realizar estudes constantes para melhor|
atender os wusuaries; entrar em contate com os agentes politices municipais,|
estaduais e federais para solugdo das solicitagdes; contribuir para gue o
selicitante tenha o devido atendimento de sua selicitagde. dentro de um prazo viawvel|
para o solicitante & executor, acompanhar o andamento do servigo solicitado; prezar|
pelo sigile das informagdes que administra. |
| (Redagdo da

| CARGO | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISSAD
| l
|

Diretor Administrativo |Curso Superior

tado de Sho Paulo, protodolado em 08/11/2021 s 19:05 , sob o nlimero WPR0O21013580524.

|
'
|
|
|
i
i
I
'
'
|
|
|
i
i
'
'
|
|
|
i
i
I
'
'
|
|
1
i
i
'
'
|
|
|
i
i
|
'
'
|
|
1
i
i
|
|
+
|
1
|
i
|
'
'
|
|
1
i
|
|
'
'
|
1
|
|
|
'
'
|
1
|
i
|
|
'
|
|
1
|
|
|
|
'
0
|
1
|
|
|
i
'
i

|Atribuigdes: Supervisionar, contrelar, distribuir, fiscalizar e coordenar as atividade
Irelacionadas e de responsabilidade de sua Diretoriaj orientar seus subordinades segunde norma
|e padrdes pré-estabelecidos, facilitando a comunicacdo entre os mesmosj participar de reunides;
lapresentar relatdrios com subsidios para tomada de decisdes; indicar solucdes & melhorias;
lerganizar e controlar as atividades relacionadas ac protocelo, distribuigdo e expedigdo d
|documentacie eoficial da Camaraj controlar e manter as atividades relaciconadas a analise,(g
|ordenamento, registro, acompanhamento e arguive de proposituras e demais documentos de naturez
|Tegislativa; organizar a Ordem do Dia & ser anunciada pelo Presidente, segundo as suas
linstrugdes; controlar e manter as atividades relacionadas a limpeza, manutencdo e conservacad]?
Idas instalagbes, bem como os services de copa, portaria, recepgds, telefemia, transporte
Ivigildnciaj executar tarefas correlatas que The forem atribuidas pelo Presidente.

|

| CARGOD | ESCOLARIDADE EXIGIDA PARA ADMISZAD |
| |

1 Diretor Financeiro |Curse Superier em Administragic de Empresas, |
| |ciéncias cContabeis. cCidncias Juridicas oul
1 |Economia. |
L e e

TINS JUNIOR e Tribuhat-de

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2156559-19.202F.8.26.0000 e codigo 176B1271.

latribuigbes: supervisionar, controlar, distribuir, fiscalizar e coordenar as atividadesip
Irelacionadas e de responsabilidade de swa Diretoria; orientar seus subordinados segundo mormas|<C
le padraes pré-estabelecidos, facilitando a comunicagcdo entre os mesmos; participar de reun'ies;|§
lapresentar relatdrios com subsidios para tomada de decisfes; indicar solugdes e melhorias;|<C
lcontrolar e manter as atividades relacionadas a administragdoc de pessoal, treinamentos e folha|=
|de pagamento; acompanhar a execucdo dos processos de compras e licitacdes; fornecer os recursos|

lpara o desenvolvimentas dos trabalhos da cComissdc de Licitacdes; orientar e coordenar as|

latividades relacionadas com os sistemas de administragic fimanceira, orcamentaria, cnntéh'i'l,lo
Ipatrimonial e almoxarifado; executar tarefas correlatas que The forem atribuidas pelol<C
IPresidente. |
|

do original, assinado digitalmente por WALL

é copia
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CARCO ESCOLARIDADE EXICIDA FARA ADMISSAO E
=4
Oiretor Juridico Legislativo Curss  Superior em Direito, com r:;i::rzgm.
ordem dos Advogados do Brasil {04aB)} hd maiscie
2 anos Q

L

™~
Atribuipies: Supervisionar, co glar, distribuir, ¥fiscalizar e coordenar as n:ix-i:n::%f‘:{
Diretoria sob sua responsabilidade; orientar seus subordinados segunds normas = Fa.:r&':m

pré-estabelecidos, facilitando a comunicacico entre os mesmos; analisar = interpretar 'I:'i?'w

dados; estudar a matéria do dmbito legislative sobre gualguer natureza, utilizando forma =H
terminologia adeguada ac assunto em questdo; elaborar relatérios, estudos = pareceres sdiffe©
temas assuntos especializados, realizando inclusive atividades de pesguisa, ::1::?‘-;6
lTevantamento de dados & informagdes; prestar assessoramento técnico ao Fresidente na ::n:uhn:o
dos trabalhos do Plendrio; realizar, por determinagic do Presidente, os estudos n:::s:ir'i:s!i

solugdc de questies de ordem; prestar os esclarecimentos que forem solicitados r:]a.:'i'-.-%io
aplicagic do Regimentc Internoc & 3o andamento das proposigies; assessorar os Versadores
Fresidéncia, a Mesa Diretora = as ComissSes na elaboragio das proposituras; executar tare
correlatas que The forem atribuidas pelo Fresidente.

&m

ANEXO IV

ALOCACAO DOS CARGOS NOS SETORES QUE
COMPOEM A CAMARA MUNICIPAL DE ITAPECERICA DA
SERRA

Gabinete do Vereador:

- Assessor Legislativo;
- Assessor Legislativo Nivel I;
- Auxiliar Parlamentar;

- Chefe de Gabinete.

Presidéncia:

- Assessor de Imprensa;

- Assistente de Comunicagdio;
- Chefe da Quvidoria;

- Ouvidoria;

- Técnico em Informdtica.

Diretoria Administrativa:

do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolpdo

é copia

- Assistente de Servigos Administrativos;
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- Chefe de Manutengdo e Servigos Gerais;
- Copeira;

- Motorista;

- Oficial Legislativo;

- Recepcionista;

- Telefonista;

- Vigiag;

- Zelador.

Diretoria Financeira

- Assessor Finangas e RH;

- Assessor de Diretoriq;

- Almoxarife;

- Assistente de Servigcos Administrativos;
- Contador;

- Controlador Interno;

- Tesoureiro;

- Técnico em Recursos Humanos.

Diretoria Juridica Legislativa

- Assessor de Diretoriqg;
- Assistente de Servigcos Administrativos;

- Procurador.

Oportuno consignar que a agdo direta de inconstitucionalidade estadual é
processo objetivo de verificagdo da incompatibilidade entre a lei e a Constitui¢cdo
do Estado. Por essa razdo é possivel aferir-se a ilegitimidade constitucional do
ato normativo impugnado & luz de preceitos e fundamentos constitucionais

estaduais ndo mencionados na petigcdo inicial.

A causa de pedir consiste na violagdo a Constituicdo Estadual, razdo pela

qual tem sido denominada como causa de pedir abertq, possibilitando no controle

20
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concentrado de constitucionalidade o acolhimento por fundamento ou parémetro

ndo apontado na inicial.

Partindo dessas premissas, foram indicadas, a seguir, as
inconstitucionalidades encampadas nos tépicos (a), (d), (e) e (f), & luz da causa de

pedir aberta.
(a) Vicio relativo ao processo legislativo

Conquanto os Municipios tenham autonomia para se auto-organizarem, nos
termos do art. 144 da Constituicdo Estadual, que encontra correspondéncia no art.
29 da Constituicdo da Republica, eles estdo adstritos aos principios constitucionais
estadual e federal, dentre os quais estdo as normas atinentes ao processo

legislativo.

Em se tratando de processo legislativo, é principio que as normas do modelo

federal sdo aplicdveis e extensiveis por simetria as demais érbitas federativas.
Neste sentido:

“(...) as regras do processo legislativo federal, especialmente
as que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de
observéncia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-
2003, v.u.). “(...) I. - As regras bdsicas do processo legislativo
federal sdo de observdncia obrigatéria pelos Estados-
membros e Municipios. (...)” (STF, ADI 2.731- 7 ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03- 2003, v.u., DJ 25-04-
2003, p. 33).

Partindo-se de tal premissa, tem-se que os Municipios estdo adstritos ds
regras do processo legislativo impostas pela Constituicdo Federal, que também

sdo encampadas pela Constituicdo do Estado.

No que tange especificamente & presente agdo, estd claro que a expressdo
“reorganiza o Quadro de Pessoal da Camara Municipal de ltapecerica da

Serra, na forma prevista em seus anexos” do artigo 12, os artigos 2° a 5° e

21
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Anexos |, llI-A, 1lI-B e IV da Lei Complementar n° 40, de 15 de margo de 2017,
do Municipio de ltapecerica da Serra (na redagdo consolidada dada pelas Leis
Complementares n. 50, de 19 de abril de 2018 e n. 56, de 15 de marco de 2019,
daquele Municipio), padecem de inconstitucionalidade, visto que o seu processo
legislativo afrontou o art. 20, lll, da Constituicdo Paulista, que encontra
correspondéncia no art. 51, IV, da Constituicdo da Republica, e é aplicavel aos
Municipios por for¢a do art. 144 da Constituicdo Estadual e do art. 29 da

Constituicdo da Republica.

Consoante se depreende dos pardmetros constitucionais estadual e federal,
o Poder Legislativo somente pode dispor de forma privativa a respeito da criagdo,

transformagdo ou extingdo dos seus cargos, empregos e fungoes.

Em outras palavras, a instituigdio ou a extingdio dos cargos de servidores do
Poder Legislativo Municipal, bem como disposicdes acerca de sua estrutura,
deveriam ter sido realizadas por meio de resolugdo, e ndo por lei tal qual

ocorreu.

Patente, portanto, a contrariedade formal ao art. 5° e ao art. 20, lll, da

Constituicdo do Estado, e ao art. 51, IV, da Constituicdo da Repuiblica.

Neste sentido, esse Tribunal de Justica de Sdo Paulo j& se manifestou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR ACAO E
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. Lei n° 2.852/2010, do Municipio de
Pederneiras, que cria e institui o plano de carreiras, cargos
e saldrios dos servidores do Poder Legislativo Municipal.
Lei nGo encaminhada para san¢do ou veto do Chefe do
Poder Executivo. Alegac¢do de ofensa ao devido processo
legislativo. Reconhecimento, Violag¢do aos arts. 20, lll, 21 e

28 da Constituicdo Bandeirante. Espécie normativa

vtilizada inadequada para instituicdo de cargos de

servidores municipais. A matéria deveria ser abordada

por meio de Resolucdo. Competéncia exclusiva da
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Assembleia Legislativa. Lei, ademais, que versa sobre

remuneragdo dos servidores do Legislativo local. Projeto de
lei nGo encaminhado para sangdo do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade configurada. Quanto a
inconstitucionalidade por omissdo, alega auséncia de
fixagcdo de percentual de cargos em comissdo na estrutura
do Poder Legislativo. Violagdo ao art. 115, V, da
Constituicéio do Estado de Sdo Paulo. Fixagdo de prazo de
180 dias para suprimento da lacuna legislativa. Decorrido o
prazo, fixa-se, desde jd, o percentual minimo de 50% de
cargos em comissdo a serem ocupados por servidores
pUblicos efetivos. A¢do que se julga procedente, com
modulagdo de efeitos” (TJSP, ADI n° 2206778-
07.2019.8.26.0000, 11-03-2020)

Portanto, & luz do conceito de causa petendi aberta, sGo inconstitucionais os
a expressdo ‘“reorganiza o Quadro de Pessoal da Cédmara Municipal de
ltapecerica da Serra, na forma prevista em seus anexos” do artigo 12, os artigos
2° a 5° e Anexos |, llI-A, 11l-B e IV da Lei Complementar n° 40, de 15 de margo
de 2017, do Municipio de ltapecerica da Serra (na redagdo consolidada dada
pelas Leis Complementares n. 50, de 19 de abril de 2018 e n. 56, de 15 de

marco de 2019, daquele Municipio), em razdo do vicio no processo legislativo.
(b) Criagdo abusiva e artificial de cargos de provimento em comissdo

Ndo satisfazem a excepcionalidade que deve reinar na criagdo em lei de
postos de provimento em comissdo as normas que descrevam suas respectivas
atribuicdes de maneira genérica ou as que descrevam atribuicdes técnicas,
profissionais e ordinarias e que ndo evidenciem, em ambos os casos, relagdo de
especial confianga que seja imprescindivel para concepgdo, transmissdo e

controle de diretrizes politicas de governo.

Assim sendo, e atendendo & premissa da profissionalizacdo do servico

publico inspirada pela adog¢do do merit system, nesses casos a posicdo publica
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criada deve ser provida, de modo efetivo, por servidor publico recrutado apés

aprovacdo em concurso pUblico de provas ou de prova e titulos.

Ndo se controverte sobre a necessidade de cargos de provimento em
comissdo, porém, é exigivel que a descrigdo de suas atribuicoes seja adequada

a Constitui¢do para sua legitimidade.

Para bem sopesar a assertiva realizada, analisa-se cada uma das

atribui¢cdes conferidas pela lei em andlise.

Com efeito, revestem-se de cardter técnico-profissional as atribuicdes
conferidas ao cargo de “Assessor de Diretoria”, que tem parte de suas
atribuicdes assaz genérica, e parte essencialmente de natureza técnico-
burocrdtica de “controlar documentos e correspondéncias”; “elaborar relatérios,
estudos e pareceres sobre temas/assuntos especializados, realizando inclusive
atividades de pesquisa, coleta e levantamento de dados e informagdes”;
“planejar, implantar, acompanhar, controlar e avaliar projetos, processos e
sistemas conforme as orientagdes do Diretor da drea”; “participar de reunides,

encontros e palestras”; “organizar eventos”, dentre outras.

Ao cargo de “Assessor de Imprensa’ foram atribuidas as fungdes técnicas
e burocrdticas de “elaborar matérias destinadas & divulgagdo das atividades da
Camara Municipal”; “acompanhar o Presidente e os Vereadores em eventos
externos, realizando o registro dos fatos e acontecimentos mais relevantes, para
servir de subsidio & realizagdo de suas tarefas”, “realizar pesquisas de acordo
com os assuntos indicados pelo chefia imediata, e apresentar relatérios com as

conclusdes obtidas”, dentre outras.

Compete ao cargo de “Assessor Legislativo Nivel I” as seguintes
atribuicdes genéricas e burocrdticas, dentre outras: “sob a supervisdo do Chefe
de Gabinete, desempenha as atividades delegadas pelo Parlamentar a quem
assessora como articulador junto & administragdo publica e a comunidade”;
“Planeja, orienta e acompanha as atividades parlamentares no atendimento das

reivindicagdes populares e encaminhamento de solugdes” e “desenvolve e
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aprimora contatos com o&rgdos técnicos ou politicos, puUblicos e privados,
analisando e propondo solu¢des para o ambiente de trabalho no que se refere

ao processo legislativo e elaboragdo de leis”.

Tanto ndo bastasse, incumbe ao cargo de “Assessor Legislativo” as
atribuicdes técnicas e burocrdticas de “assessorar e participar do processo de
elaboragcdo das proposituras, realizando pesquisas e levantamentos de
informagdes, bem como acompanhar todo o processo de tramita¢do das mesmas”;
13 . . . ~

assessorar no estabelecimento de prioridades e normas para manter o padrdo
das atividades a serem desenvolvidas no gabinete”; “assessorar na elaboragdo
de levantamentos e relatérios que fornegcam subsidios & formulag¢do de politicas e

diretrizes eficazes”; dentre outras.

O “Chefe de Manutengdo e Servigos Gerais” realiza atribuicdes de
natureza essencialmente burocrdtica relativas a “identificar, planejar e dirigir
atividades de manutengdo preventiva e corretiva no prédio da Camara Municipal,
mdquinas, motores , méveis, elevadores, circuitos hidrdulicos, elétricos e veiculos,
conforme procedimentos e normas estabelecidas para sua drea de atuagdo e
especialidade”; “planejar, organizar, coordenar e acompanhar as atividades em
geral dos servicos de limpeza, manutengdo, copa, portaria, recepgdo, telefoniq,
transporte e vigil@ncia”; “interpretar e aplicar dispositivos legais, normas e
regulamentos de forma Unica a todos os seus subordinados, a partir de padrdes

pré-estabelecidos”; dentre outras.

Ao cargo de “Assessor de Finangas e RH” foram contempladas as
seguintes atribuicdes burocrdticas e executérias: “auxiliar em atividades da drea
financeira de controle bancdrio e de contas, das cobrangcas e investimentos,
emissdo de relatérios e de contas a pagar”; “efetuar levantamentos e controles
de pouca complexidade relativos a registros das transag¢des financeiras e do RH
necessarias a sua gestdo”, “realizar relatérios de despesas”, controlar vencimentos
e data de reajuste dos contratos”, “conferir folhas de pagamento, tal como férias

e licengca prémio para servidores”, dentre outras.
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No que toca ao cargo de “Diretor Administrativo” foram-lhe
contempladas as seguintes atribuicdes genéricas e burocrdticas: “supervisionar,
controlar, distribuir, fiscalizar e coordenar as atividades relacionadas e de

responsabilidade de sua Diretoria”, organizar e controlar as atividades
relacionadas ao protocolo, distribuicdo e expedi¢cdo da documentagdo oficial da
Camara”, “organizar a ordem do dia a ser anunciada pelo Presidente, segundo

as suds instrugdes”, dentre outras.

Ao cargo de “Diretor Financeiro” incumbe as fungdes técnicas e
burocrdticas referentes a “controlar e manter as atividades relaciondas &
administracdo de pessoaq, treinamento e folha de pagamento”, “acompanhar os
processos de compras e licitagdes”, “fornecer os recursos para o desenvolvimento
dos trabalhos da Comisséo de Licitagdo”, “orientar e coordenar as atividades
relacionadas com os sistemas de administragdo financeira, orcamentdria, contdbil,

patrimonial e almoxarifado”, dentre outras.

Por fim, nGo menos técnicas e burocrdticas séo as atribuicdes do cargo de
“Diretor Juridico Legislativo” a quem compete: “supervisionar, controlar,
distribuir, fiscalizar e coordenar as atividades da Diretoria sob sua
responsabilidade”; “analisar leis e dados”; “elaborar relatérios, estudos,
pareceres sobre temas/assuntos especializados, realizando inclusive atividades
de pesquisa, coleta e levantamento de dados e informagdes; “prestar
assessoramento técnico ao Presidente na conduc¢do dos trabalhos do Plendrio”,

dentre outras.

Como se vé, as atividades legalmente descritas dos cargos aqui
impugnados sdo profissionais, burocrdticas, técnicas, executérias e refletem atos
da rotina de funcionamento da mdquina administrativa, o que fulmina a

possibilidade de provimento em comissdo.

Embora na descricdo das atribuicdes dos postos mencionados tenham sido

utilizadas as expressdes “supervisionar”, “controlar”, “coordenar”, “assessorar”
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etc., em verdade, foram enumeradas atividades destinadas a atender

necessidades executérias ou a dar suporte subalterno a decisdes e execugdo.

De fato, sdo irrelevantes a denomina¢do e a forma de provimento
atribuidas, pois, verba non mutant substantiam rei. O essencial é a andlise do plexo

de atribui¢des da fungdo publica.

A necessidade de uma burocracia permanente na Administra¢do Piblica se
dd em funcdo do intencional objetivo de afastar o spoil’s system, cuja adogdo é,

como exposto, cravada pela excepcionalidade.

A controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal) para a criagdo de cargos em comissdo foi submetida ao
regime de repercussdo geral (Tema 1010), tendo, em 28 de setembro de 2018,

resultado a seguinte tese, aplicdvel ao caso:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica
para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de

atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relacdo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor

nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir
e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos

no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituir.”

Ndo hd, evidentemente, nenhum componente nos postos indicados a exigir
a transmissdo e o controle de execu¢cdo das diretrizes politicas a ser

desempenhado por alguém que detenha absoluta fidelidade a orientagdes
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tracadas, sendo, por isso, também ofensivos aos principios de moralidade,
igualdade, eficiéncia e impessoalidade (art. 111, Constituicdo Estadual) que, em
suma, impedem o ingresso na fungdo publica por motivos pessoais e obrigam &
escolha obijetiva, racional e transparente segundo o mérito, e orientam a gestdo

dos negécios piblicos segundo pautas éticas.

Acaso a legislagdo creditasse aos postos impugnados uma funcgdo
estratégica, cujo elemento fiducidrio fosse indispensdvel a sua consecugdo, e desde
as atribuicdes assim relevassem, a bem do ordenamento local, deveria té-los
editado estritamente como funcdo de confiangca, atribuida aos servidores
ocupantes de cargo efetivo apds aprovagdo em concurso, e ndo de forma
aleatéria como a presente, em desrespeito aos arts. 111 e 115, Il e V, da Carta

Paulista.

A posicdo aqui sustentada encontra esteio em inUmeros julgados desse
Tribunal de Justica (ADI n° 2103274-82.2019.8.26.0000, Rel. Des. Alex
Zilenosvki, julgada em 04 de setembro de 2019; ADI n° 2052125-
47.2019.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, julgada em 14 de agosto de
2019).

Logo, as expressdes ““Assessor de Diretoria”, “Assessor de Imprensa”,
“Assessor Legislativo”, “Assessor Legislativo Nivel I”, “Assessor de Finangas
e RH”, “Chefe de Manutengdo e Servigos Gerais”, “Diretor Administrativo”,
“Diretor Financeiro” e ‘““Diretor Juridico Financeiro” previstas nos Anexos |, llI-
B elV da Lei Complementar n° 40, de 15 de margo de 2017, do Municipio de
ltapecerica da Serra (na redagdo consolidada dada pelas Leis Complementares
n. 50, de 19 de abril de 2018 e n. 56, de 15 de marco de 2019, daquele
Municipio), devem ser declaradas inconstitucionais, com amparo nos arts. 111 e

115, Il e V, da Constituicdo do Estado.

Outrossim, na estrutura administrativa do Municipio de Itapecerica da Serra
foi criado o cargo de “Diretor Juridico Financeiro” dentre os cargos de

provimento em comissdo.
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Ocorre que as atividades inerentes & advocacia pUblica sdo essencialmente
técnicas, tais como o assessoramento, a consultoria e a representagdo juridica
de entidades ou érgdos publicos, sdo atribuicoes de natureza profissional e
técnica e exclusivamente reservadas a profissionais investidos em cargos de
provimento efetivo da respectiva carreira mediante aprovagdo prévia em
concurso publico, ndo se admitindo o provimento em comissdo, a teor do Tema

1010 de Repercussdo Geral.

E o que se infere dos arts. 98 a 100, c.c com os arts. 115, Il e V, da
Constituicdo Estadual, que se reportam ao modelo tracado no art. 132 da
Constituicdo Federal, ao tratar da advocacia piblica estadual. Este modelo deve

ser observado pelos Municipios por forca do art. 144 da Constituicdo Estadual.

Os preceitos constitucionais (central e radial) cunham a exclusividade e a
profissionalidade da fungdo aos agentes respectivos investidos mediante concurso
publico (inclusive a chefia do 6rgdo, cujo agente deve ser nomeado e exonerado

ad nutum dentre os seus integrantes), o que é reverberado pela jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO I DA LEI
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2009, DO
ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATERIAL NA
FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO PARCIAL REJEITADA. MERITO. CRIACAO
DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE
ASSESSORAMENTO ~ JURIDICO NO  AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
Conhece-se  integralmente da a¢do  direta de
inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da peticdo
inicial, se infere que o pedido contém manifesto erro material
quanto & indicagdo da norma impugnada. 2. A atividade de
assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados é de
ser exercida por procuradores organizados em carreira, cujo

ingresso depende de concurso publico de provas e titulos,
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com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, nos termos do art. 132 da Constituicdo
Federal. Preceito que se destina & configuragdo da
necessdria qualificagcdo técnica e independéncia funcional
desses especiais agentes piblicos. 3. E inconstitucional norma
estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissdo o
desempenho das atribuicdes de assessoramento juridico, no
dmbito do Poder Executivo. Precedentes. 4. Acdo que se
julga procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel.
Min°® Carlos Britto, 02-08-2010, v.u., DJe 20-08-2010, RT
901/132).

“ATO NORMATIVO - INCONSTITUCIONALIDADE. A
declaragdo de inconstitucionalidade de ato normativo
pressupde conflito evidente com dispositivo constitucional.
PROJETO DE LEI - INICIATIVA - CONSTITUICAO DO ESTADO
- INSUBSISTENCIA. A regra do Diploma Maior quanto &
iniciativa do chefe do Poder Executivo para projeto a
respeito de certas matérias ndo suplanta o tratamento destas
Oltimas pela vez primeira na Carta do préprio Estado.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO - ESCOLHA ENTRE OS
INTEGRANTES DA CARREIRA. Mostra-se harménico com a
Constituicdo Federal preceito da Carta estadual prevendo a
escolha do Procurador-Geral do Estado entre os integrantes
da carreira” (STF, ADI 2.581-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min®
Marco Aurélio, 16-08-2007, m.v., DJe 15-08-2008).,
inclusive a assessoria e a consultoria de corporagdes
legislativas, e suas respectivas chefias, sdo reservadas a

profissionais também recrutados pelo sistema de mérito (arts.

98 a 100, CE/89).

Alids, sobre esta temdtica, o Ministro Gilmar Mendes, em decisdo no Recurso
Extraordindrio n° 1.160.904 /SP, posteriormente confirmada pela Segunda Turma

do Supremo Tribunal Federal, assim deliberou:
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“Decis@o: Trata-se de recurso extraordindrio em face de
acérdé@o do Orgédo Especial do Tribunal de Justica de Séo

Paulo, ementando nos seguintes termos:

‘Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar n°
3, de 21 de novembro de 2016, do Municipio de Pod.
Reestruturacdo dos oérgdos da administracdo publica.
Secretaria de Assuntos Juridicos. Atribuicdes tipicas e
exclusivas da Advocacia Piblica. Vinculagéo direta ao Chefe
do Poder Executivo. Violagdo aos artigos 98 a 100 da
Constituicdo Estadual. Procedéncia da agdo’. (eDOC 4, p.
75)

Foram opostos embargos de declara¢do que restaram

rejeitados (eDOC 4, p. 109-111).

No recurso extraordindrio (eDOC 4, p. 130), interposto com
fundamento no art. 102, llll, ‘a’, da Constituicdo Federal,
aponta-se violagdo aos arts. 29, caput; 131 e 132, do texto

constitucional.

Nas razoes recursais, alega-se, em suma, que a decisdo
recorrida merece reforma, pois aduziu que o Municipio estd
obrigado a seguir o modelo estadual e federal para a
constituicdo da sua Procuradoria Municipal. Indica-se que o
modelo federal ndo prevé essa vinculagdo obrigatéria, ndo
sendo, portanto, norma de reprodugdo obrigatéria para os

Entes Municipais.

Em parecer, a Procuradoria Geral da Republica opinou pelo
provimento do recurso para fixar interpretagdo conforme a

Constituicdo (eDOC 10).
Decido.

A irresignagdo ndo merece prosperdar.
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O Tribunal de origem consignou que as atribuicdes
conferidas & Secretaria de Assuntos Juridicos abrangem
funcdes que competem exclusivamente & Procuradoria
Municipal, que ndo podem ser exercidas por ocupantes de
cargos em comissdo, sendo obrigatério o acesso via

aprovagdo em concurso publico.

Nesse sentido, extrai-se o seguinte trecho do acérddo

impugnado:

(o)

Assim, verifico que o acérddo recorrido estd em consonéncia
com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido que o
desempenho das atividades de assessoramento juridico no
dmbito do Poder Executivo é prerrogativa dada aos

procuradores pela Constituicdio Federal.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

(o)

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (artigo 932, VII,
do CPC, ¢/c art. 21, § 1°, do RISTF) (Ministro Relator Gilmar

Mendes, decisdo monocrdtica de 24 de junho de 2.019).”

E outro ndo é o posicionamento desse colendo Orgéio Especial. No
julgamento da ADI n° 2017941-65.2019.8.26.0000, ocorrido em 14 de agosto
de 2019, o ilustre Desembargador Péricles Piza, em lapidar voto, acolhido de
forma undnime, cuja ratio se aplica ao caso ora analisado, ressaltou sobre a

questdo posta:

“Contudo, insta repisar que, a despeito de os municipios
possuirem autonomia para auto-organizag¢do na edi¢do de

normas locais, tal competéncia ndo é absoluta.

Com efeito, muito embora cabivel & lei municipal tratar da
organizagdo/estruturagdo de sua advocacia publica — nos

moldes e limites anteriormente destacados —, o ato normativo
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permanece sujeito a outros limites delineados na Constituicéo
Federal, bem como pela respectiva Constituigcdo Estadual, em
razdo do principio da simetria, conforme o preceito do

artigo 144 da Carta Paulista.

No caso em aprego, conforme se infere da simples leitura dos
dispositivos impugnados, a inconstitucionalidade esta
configurada na medida em que o cargo de “Diretor do
Departamento de Processos Disciplinares” ndo pode ser
provido por “advogado regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil”, conforme constou do caput do artigo

3° da lei objurgada.

Ora, as atividades retromencionadas retratam fungdes a
serem obrigatoriamente desempenhadas por Advogado
Publico, profissionais recrutados pelo sistema de mérito e

dotados de prerrogativas profissionais exclusivas.

Com efeito, insta consignar que, malgrado se admita distinta
a estrutura/organizagdo da advocacia publica municipal
daquelas conjecturadas noutros entes da federagdo
(Estados, Distrito Federal e Unido), o modelo previsto nos
artigos 98 a 100 da Constituicdo Estadual prossegue
balizando a atividade da advocacia piblica na figura de
sua instituicdo estadual — a Procuradoria-Geral do Estado.
Acerca de suas fungbes dispde nossa Constituicdo

Bandeirante:

Artigo 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria

Geral do Estado:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e
suas autarquias, inclusive as de regime especial, exceto as

universidades pUblicas estaduais;(NR)
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Il - exercer as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo e das entidades autdrquicas

a que se refere o inciso anterior;(NR).

[l - representar a Fazenda do Estado perante o Tribunal

de Contas;

IV - exercer as fungdes de consultoria juridica e de

fiscalizagdo da Junta Comercial do Estado;

V - prestar assessoramento juridico e técnico-legislativo ao

Governador do Estado;(NR)

VI - promover a inscricdo, o controle e a cobranca da

divida ativa estadual;
VII - propor agdo civil publica representando o Estado;

VIII - prestar assisténcia juridica aos Municipios, na forma

da lei;

IX - realizar procedimentos administrativos, inclusive

disciplinares, ndo regulados por lei especial;(NR)

X - exercer outras fungdes que |lhe forem conferidas por

lei.

Nesse sentido, de rigor esclarecer que o cumprimento de
tais par&metros na atividade normativa municipal se faz
imprescindivel por for¢a do artigo 144 do mesmo diploma

normativo, o qual dispde:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios
estabelecidos na  Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo.

Tendo tais premissas e vista, ao contrdrio do inaugurado
pela norma vergastada, os procuradores municipais ndo

podem ver suas atividades exclusivas delegadas aqueles
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estranhos a sua carreira, tampouco sofrerem controle ou
subversdo de suas fungdes a terceiros ou mesmo a outros
Orgéios da Administragéo, sendo evidente que tal forma de
atuacdo revela-se imprescindivel para o pleno exercicio de
sua titularidade de representagdo, consultoria e

assessoramento do Poder Executivo”.

Nesse cendrio, forcoso reconhecer que a advocacia publica municipal deve
seguir o perfil delineado pelos arts. 98 a 100 da Constituigdo Estadual, tese
essa agasalha por esse egrégio Tribunal de Justica, bem como pela Corte

Constitucional.

Portanto, é incompativel o provimento comissionado com a advocacia
publica, o que revela a inconstitucionalidade por ofensa aos artigos 111 ¢, 115,
Il e V, da Constituicdo Estadual, e por descompasso com o Tema 1010 de
Repercussdo Geral, também por esse viés, do cargo de ‘“Diretor Juridico

Financeiro”.

(d) Impossibilidade do provimento comissionado do cargo de

“Chefe da Ouvidoria”

Observa-se que os Anexos |, IlI-B e IV da lei questionada dispuseram acerca

do cargo de provimento em comissdo de ““Chefe da Ouvidoria”.

Contudo, tal posto ndo pode ser ocupado por servidores livremente

escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo.

s

E regra imperativa da Constituicdo Federal (art. 37, V) que as fungdes de
confianca sejam exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo e que percentual de cargos de provimento em comissdo seja reservado a
servidores de carreira, impondo-se a ambos o desempenho de atribui¢cdes de

direcdo, chefia e assessoramento.

Do art. 37, V, da Constituicdo Federal, e do art. 115, V, da Constitui¢cdo
Estadual, deriva que hd cargos de provimento em comissdo: a) ndo exclusivos; b)

exclusivos de servidores de carreira. Aqueles sdo livremente providos por
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qualquer pessoa que satisfagca os requisitos legais; estes somente por servidores
de carreira, porque, embora o provimento seja precdrio, a natureza ndo-técnica
de chefia, direcdo ou assessoramento aponta com maior grau para o cardter

profissional respectivo.

O cargo em andlise deve ser exercido por servidores de carreira, pois
pressupdem o conhecimento especifico das fungdes e da carreira, o conhecimento
tedrico e prdtico inerente aqueles que ascendem na carreira até que venham a

ocupar cargos mais altos da Instituigdo.

Ao ““Chefe da Ouvidoria” compete: “coordenar, planejar e chefiar todas
as atividades da Ouvidoria, analisar as manifestagées dos cidaddos relativas &
prestacdo dos servigcos publicos, informar e fiscalizar ouvidores dos procedimentos
necessdrios para a solugcdo dos problemas suscitados: atendendo o publico e
funciondrios, pessoalmente e/ou via telefone, repassando e/ou recebendo
informacdes; avaliar a procedéncia das solicitagdes para decidir quais
procedimento realizar, verificar todos os registros efetuados no sistema
acompanhando a solugdo de cada um deles, entrar em contato direto com os
municipes/usudrios da ouvidoria com o intuito de verificar a eficacia dos servigos
prestados pela ouvidoriq, realizar estudos constantes para melhor atender aos
usudrios: entrar em contato com os agentes politicos municipais , estaduais e
federais para solugdo das solicitagdes, contribuir para que o solicitante tenha o
devido atendimento de sua solicitacdo, dentro de um prazo vidvel para o
solicitante e executor, acompanhar o andamento do servico solicitado; prezar pelo

sigilo das informac¢des que administra”.

7

E incompativel com as atribuicdes do referido cargo a livre escolha e a

nomeacgdo de qualquer pessoa.

Tratam-se, em Ultima andlise, de atribuicdes que requerem conhecimento
técnico e burocrdtico, de tal forma que deve haver um acoplamento de atribuicdes
ao servidor efetivo, de carreira, que pertence @ mesma unidade administrativa

cujas competéncias incluam as atividades préprias do cargo efetivo.
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Anote-se que a posicdo aqui sustentada encontra esteio em inUmeros
julgados do Tribunal de Justica de Sd&o Paulo ((TJ/SP, ADI 2217790-
18.2019.8.26.0000, Des. Rel. Moacir Peres, 17-06-2020, DJe 26-06-2020; ADI
2071272-25.2020.8.26.0000, Rel. Des. Jacob Valente, 24-02-2021, DJe 03-03-
2021).

Desse modo, a luz do conceito de causa petendi aberta, mostra-se de rigor
a declaragdo a inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, dos
Anexos |, llI-B e IV da Lei Complementar n° 40, de 15 de margo de 2017, do
Municipio de ltapecerica da Serra (na redacdo consolidada dada pelas Leis
Complementares n. 50, de 19 de abril de 2018 e n. 56, de 15 de margo de 2019,
daquele Municipio), a fim de que seja fixado que apenas servidor puUblico

efetivo exerga o cargo de ‘““Chefe da Ouvidoria™.
(e) Gratificagdo por cumprimento de jornada completa

Da leitura do art. 8° da Lei Complementar n° 40, de 15 de margo de 2017,
do Municipio de ltapecerica da Serra (na redagdo consolidada dada pelas Leis
Complementares n. 50, de 19 de abril de 2018 e n. 56, de 15 de margco de 2019,
daquele Municipio), depreende-se que o suporte fdatico especifico gerador do
direito a percepg¢do da gratificacdo criada consiste na convocag¢do para

cumprimento da jornada integral pelo servidor.

Como ¢é cedi¢o, a instituicdo de vantagens pecunidrias ou de qualquer
natureza para servidores publicos se mostra legitima se realizada em
conformidade com o interesse publico e com as exigéncias do servigco, nos termos
do art. 128 da Constituicdo do Estado, aplicdvel aos Municipios por for¢ca do art.

144 da mesma Carta.

E, a vantagem ora questionada conferida aos servidores publicos da
Camara Municipal de ltapecerica da Serra ndo atende a qualquer interesse
publico, tampouco as exigéncias do servico, porquanto o requisito, para o seu
recebimento, serve apenas como mecanismo destinado a beneficiar interesses

financeiros e pessoais exclusivamente privados dos servidores publicos.
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Em outras palavras, a gratificagdo em questdo tem como pressuposto para
a sua percepgdo o mero adimplemento de dever funcional ordindrio e elementar

ao exercicio de qualquer fungdo puiblica.

Vale lembrar, ainda, o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, criticando a
excessiva liberalidade da Administragdo Publica na concessGo de vantagens —
especificamente pecunidrias — “anémalas”, sem qualquer razdo de interesse

publico:

“Além dessas vantagens, que encontram justificativa em fatos
ou situacdes de interesse administrativo, por relacionadas
direta ou indiretamente com a prestagdo do servigo ou com
a situagdo do servidor, as Administragdes tém concedido
vantagens andmalas, que refogem completamente dos
principios juridicos e da orientagdo técnica que devem
nortear a retribuicdo do servidor. Essas vantagens anémalas
ndo se enquadram quer como adicionais, quer como
gratificagdes, pois ndo tém natureza administrativa de
nenhum destes acréscimos estipendidrios, apresentando-se
como liberalidades ilegitimas que o legislador faz & custa do
erdrio, com o sé propdsito de cortejar o servidor pUblico”.
(Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 2008,

34° ed., p. 495)

Ndo se deve olvidar, ademais, cldssica admoestacdo no sentido de que,

verbis:

“(...) a imoralidade salta aos olhos quando a Administragdo
Publica é prédiga em despesas legais, porém inuteis, como
propaganda ou mordomia, quando a populagdo precisa de
assisténcia  médica, alimentagdo, moradia, seguranga,
educagdo”. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro.
Discricionariedade administrativa na ConstituigGo de 1988,

Sdo Paulo: Atlas, 1991, p. 111)

38

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 08/11/2021 as 19:05 , sob 0 nimero WPR021013580524.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2156559-19.2021.8.26.0000 e cédigo 176B1271.



fls. 424
M PSP MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Ndo se vislumbra interesse publico nem socorro das exigéncias do servico a
titulo de remuneragdo ou indenizagdo a outorga de vantagem pecunidria que ndo
tem qualquer causa juridica higida, significando auténtica liberalidade com o

dinheiro puUblico, o que é absolutamente imoral.

O art. 128 da Constituigdo Estadual, norma que descende diretamente
dos principios de seu art. 111, condiciona a criagdo normativa subordinando
a outorga de vantagens aos servidores aos motivos nele indicados (interesse

puUblico e exigéncias do servigo).

Ndo ha na vantagem outorgada pelos preceito comunal impugnado
qualquer causa razodvel a justificar sua instituicdo, sendo o implante de
tratamento desigualitdrio em detrimento dos trabalhadores em geral, ferindo,
pois, a isonomia e incompativel com a vocagao institucional da Administragdo
POblica e o conjunto de regras éticas extraidas da disciplina interior da
Administracdo, divorciado do interesse publico e da finalidade que ndo se
coadunam com mordomias e benesses instituidas em prol de outros interesses,

lesivas ao erdrio.

O dispositivo questionado, além de vulnerar os principios de moralidade,
interesse publico, e finalidade, também ofende o principio da razoabilidade que
deve nortear a Administragdo Publica e a atividade legislativa e que, como
aqueles, tém assento no art. 111 da Constituicdo do Estado, aplicdvel aos

Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta.

Ndo é ocioso obtemperar que a razoabilidade é critério de afericdo da
constitucionalidade de leis e atos normativos, conforme entendimento

jurisprudencial:

“(...) TODOS OS ATOS EMANADOS DO PODER PUBLICO
ESTAO NECESSARIAMENTE SUJEITOS, PARA EFEITO DE SUA
VALIDADE MATERIAL, A INDECLINAVEL OBSERVANCIA DE
PADROES MINIMOS DE RAZOABILIDADE. - As normas legais

devem observar, no processo de sua formulagdo, critérios de
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razoabilidade que guardem estrita consonéncia com os
padrdes fundados no principio da proporcionalidade, pois
todos os atos emanados do Poder Publico devem ajustar-se
a cldusula que consagra, em sua dimensdo material, o
principio do ‘substantive due process of law’. Lei Distrital que,
no caso, ndo observa padrdes minimos de razoabilidade. A
EXIGENCIA DE RAZOABILIDADE QUALIFICA-SE COMO
PARAMETRO DE AFERICAO DA CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DOS ATOS ESTATAIS. - A exigéncia de
razoabilidade - que visa a inibir e a neutralizar eventuais
abusos do Poder Publico, notadamente no desempenho de
suas fun¢des normativas - atua, enquanto categoria
fundamental de limitagdo dos excessos emanados do Estado,
como verdadeiro  pardmetro de  afericdo da
constitucionalidade material dos atos estatais. (...)” (STF, ADI-
MC 2.667-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 19-
06-2002, v.u., DJ 12-03-2004, p. 36).

“(..) SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW E FUNCAO
LEGISLATIVA: A cldusula do devido processo legal - objeto
de expressa proclamacgdo pelo art. 5°, LIV, da Constituigdo -
deve ser entendida, na abrangéncia de sua nogdo
conceitual, ndo s6 sob o aspecto meramente formal, que
imp&e restricdes de cardter ritual a atuagcdo do Poder
Publico, mas, sobretudo, em sua dimensdo material, que atua
como decisivo obstdculo & edicdo de atos legislativos de
conteudo arbitrdrio. A esséncia do substantive due process of
law reside na necessidade de proteger os direitos e as
liberdades das pessoas contra qualquer modalidade de
legislagcdo que se revele opressiva ou destituida do
necessdrio coeficiente de razoabilidade. Isso significa,
dentro da perspectiva da extensdo da teoria do desvio de

poder ao plano das atividades legislativas do Estado, que
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este ndo dispde da competéncia para legislar
ilimitadamente, de forma imoderada e irresponsdvel,
gerando, com o seu comportamento institucional, situagdes
normativas de absoluta distorcdo e, até mesmo, de
subversdo dos fins que regem o desempenho da funcdo
estatal. O magistério doutrindrio de CAIO TACITO.
Observancia, pelas normas legais impugnadas, da cldusula

constitucional do substantive due process of law. (...)” (RTJ

178/22).

Trago a colagdo a jurisprudéncia desse colendo Orgdo Especial que assim

se pronuncia em abono ao quanto exposto:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Inconstitucionalidade da Lei n® 1.141, de 3-12-1990, e da
Lei n° 1.781, de 30-3-2011, e, por arrastamento, da Lei n°
1.140/1990 e da Lei n° 1.582/2005, todas do Municipio
de lcém, que instituiram a 'gratificagdo de aniversdrio' aos
servidores da Cadmara Municipal de Icém e da Prefeitura do
Municipio de Icém — Inconstitucionalidade — Ocorréncia. A
instituicdo de gratificagdo pecunidria ndo é um simples meio
de aumentar os vencimentos dos servidores publicos. Ndo
basta a descricdo legal do fato que gera direito ao
recebimento de gratificacdes. A concesséo de beneficios
deve ser pautada pela fixagdo de critérios idoneos e ter
nexo com a atividade desenvolvida. Violagdo aos
principios da razoabilidade, moralidade e interesse pUblico
violados, elencados nos arts. 111, 128 e 144, da CE/89.
Inconstitucionalidade  configurada. Ag¢do  procedente,
ressalvada a irrepetibilidade dos valores recebidos, por
tratar de verba de natureza alimentar e recebida de boa-
fé” (ADI 2138727-41.2019.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, 09-10-2019).
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Chamo a aten¢do da egrégia Corte para o prestigio que merece essa
orientac¢do afinada com a compreensdo da indispensdvel responsabilidade no
dispéndio de verba puUblica com pessoal, alijando da gestdo pUblica ressaibos

de patrimonialismo e corporativismo que imolam o erdrio.

A res publicae ndo significa res nullius ou res derelicta sendo res omniq,
emergindo a incompatibilidade de normas como a que estdo em julgamento com

os seus baldrames.

Os reiterados julgados deste colendo Orgéio Especial no exercicio da
jurisdicdo constitucional estadual servem nesta contextura como imprescindiveis
manifestagoes de sublimagdo dos principios e regras do ordenamento juridico
que fincam as balizas e os parémetros do dovere di buonna ammnistrazione,
ceifando regras infraconstitucionais dele dissociadas e que comprometem politicas
publicas essenciais e oportunas inversdes destinadas a exequibilidade dos

objetivos fundamentais da Republica.

Assim, & luz do conceito de causa petendi aberta, é de rigor a declaragdo
de inconstitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar n° 40, de 15 de margo
de 2017, do Municipio de ltapecerica da Serra (na redagdo consolidada dada

pelas Leis Complementares n. 50, de 19 de abril de 2018 e n. 56, de 15 de

margo de 2019, daquele Municipio, e, por arrastamento, em sua redagdo original).

(f) Impossibilidade de concessdo de gratificagdo ou adicional a

servidores comissionados

Lado outro, os arts. 10 e 10-A da Lei Complementar n°® 40, de 15 de margo
de 2017, do Municipio de ltapecerica da Serra (na redagdo consolidada dada
pelas Leis Complementares n. 50, de 19 de abril de 2018 e n. 56, de 15 de
marco de 2019, daquele Municipio) sdo inconstitucionais porque permitem a
concessdo de gratificagcdes e adicionais para servidores publicos investidos em

cargos de provimento em comissdo.

E impossivel instituir “gratificacdo de pés-graduacéo” (art. 10) para

servidores publicos investidos em cargos de provimento em comissdo, pois a
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natureza de seu provimento é politica e ndo pressupde qualificagdo técnico-
cientifica. Ora, a vantagem pecunidria se justifica apenas pela valorizagdo do
aprimoramento aos titulares de cargos de provimento efetivo que desempenham

fungbes profissionais e técnicas, ndo demissiveis ad nutum.

A regra que parametriza a instituicdo de vantagens (pecunidrias ou ndo)
aos servidores publicos, como visto, demanda obrigatoriamente a presenga do
interesse publico e da exigéncia do servico. Ndo se verifica interesse publico
primdrio, sendo satisfacdo de interesses pessoais e particulares de parcela dos
beneficidrios da norma em razdo de sua abertura incompossivel com a finalidade
que deve inspirar a instituicdo de vantagens pecunidrias: a remuneracdo pela

singularidade de situag¢do que implique vantagem ao servigo puiblico.

Bem por isso ndo se vislumbra alcance de finalidade publica ou de interesse

publico (art. 128).

Tampouco se constata a presenca da moralidade, ingrediente necessdrio na
gestdo do erdrio e do interesse publico que ndo se coaduna com o desperdicio, a

imoderacdo e o excesso de dispéndios pUblicos.

Também néo se mostra afinada & impessoalidade nem a igualdade porque
contém uma expansdo insuportdvel ao tratar de modo igual servidores publicos

em situagdo de desigualdade, concedendo privilégio indevido (art. 111).

E ndo ostenta razoabilidade porque ndo é adequada, necessdria ou
proporcional. Sendo seu escopo a valorizagdo do aprimoramento técnico-cientifico
do servidor publico é inadequada pela extensdo promovida. Afigura-se excessiva
e demasiada na perspectiva do erdrio. E ndo é proporcional porque atende
cargos de natureza politica cuja titulagdo ndo tem aderéncia com o plexo de

funcbes de seu respectivo cargo.

O colendo Orgdo Especial assim decidiu em hipétese andloga, conforme

ementa de venerando acérddo adiante transcrita:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n° 64, de 26/12/2002, do Municipio de
ltaquaquecetuba Dispositivo que cria o chamado 'adicional
universitdrio' a ser pago a todo servidor ocupante de cargo
que ndo exija aquela escolaridade como requisito de
ingresso - ADICIONAL - Possibilidade de instituicdo de
adicionais atrelado & qualificagdo do servidor, desde que
dentro de um sistema estruturado de evolugdo da carreira
Vantagens pecunidrias a servidores que deve ter por base o
interesse puUblico, a exigéncia do servigo e a correlagdio com
o cargo exercido e colocado em concurso Pagamento
indistinto que vulnera os principios da eficiéncia, moralidade
e da exigéncia de concurso publico Absoluta
incompatibilidade do sistema de remuneragdo por
adicional com o exercicio de fungoes gratificadas ou
cargos comissionados, cujo provimento nédo parte de
critério meritorios, mas de conveniéncia politica e de
confianga do nomeante - MODULACAO - Aplicagdo de
efeitos 'ex tunc', porém com observacéo quanto & ndo
repeticdo de valores recebidos de boa-fé Acdo julgada
procedente, com observag¢do” (TJSP, ADI 2211942-
50.2019.8.26.0000, Des. Rel. Jacob Valente, 27-05-20, DJe
29-05-20, g.n)

Portanto, mostra-se necessdrio ndo sé declarar a inconstitucionalidade do
art. 10-A, como também, & luz do conceito de causa petendi aberta, conferir
interpretagdo conforme ao art. 10 da Lei Complementar n° 40, de 15 de margo
de 2017, do Municipio de ltapecerica da Serra (na redagdo consolidada dada
pelas Leis Complementares n. 50, de 19 de abril de 2018 e n. 56, de 15 de
marco de 2019, daquele Municipio), restringindo o pagamento da gratificagcdo

de pés-graduacdo apenas aos servidores efetivos.
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4. Conclusdo

Diante do exposto, opino pela procedéncia do pedido para:

a) declarar a inconstitucionalidade da expressdo ‘‘reorganiza o
Quadro de Pessoal da Camara Municipal de ltapecerica da Serra, na forma
prevista em seus anexos” do artigo 12, dos arts. 2° a 5° e dos Anexos |, llI-A,
llI-B e IV da Lei Complementar n° 40, de 15 de marg¢o de 2017, do Municipio
de Iltapecerica da Serra (na redagdo consolidada dada pelas Leis
Complementares n. 50, de 19 de abril de 2018 e n. 56, de 15 de marco de 2019,
daquele Municipio, e, por arrastamento, em sua redagdo original), em razdo do

vicio no processo legislativo;

b) declarar a inconstitucionalidade das expressées “Assessor de
Diretoria”, ‘“Assessor de Imprensa”, ‘Assessor Legislativo”, ‘“Assessor
Legislativo Nivel 1”7, “Assessor de Finangas e RH”, ““Chefe de Manutengdo e
Servigos Gerais”, ‘“Diretor Administrativo”, “Diretor Financeiro” e “Diretor
Juridico Financeiro” previstas nos Anexos |, IlI-B e IV da Lei Complementar n°
40, de 15 de margo de 2017, do Municipio de ltapecerica da Serra (na redagdo
consolidada dada pelas Leis Complementares n. 50, de 19 de abril de 2018 e n.
56, de 15 de marco de 2019, daquele Municipio, e, por arrastamento, em sua

redagdo original);

c) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem redugdo de texto, dos
Anexos |, llI-B e IV da Lei Complementar n° 40, de 15 de margo de 2017, do
Municipio de ltapecerica da Serra (na redagdo consolidada dada pelas Leis
Complementares n. 50, de 19 de abril de 2018 e n. 56, de 15 de margo de 2019,
daquele Municipio), a fim de que seja fixado que apenas servidor publico efetivo

exerga o cargo de “Chefe da Ouvidoria”;

d) declarar a inconstitucionalidade dos arts. 8 e 10-A da Lei
Complementar n° 40, de 15 de margo de 2017, do Municipio de ltapecerica da

Serra (na redagdo consolidada dada pelas Leis Complementares n. 50, de 19 de
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abril de 2018 e n. 56, de 15 de margco de 2019, daquele Municipio, e, por

arrastamento, em sua redagdo original);

e) conferir interpretagdio conforme a Constituicdo ao art. 10 da Lei
Complementar n° 40, de 15 de margo de 2017, do Municipio de ltapecerica da
Serra (na redagdo consolidada dada pelas Leis Complementares n. 50, de 19 de
abril de 2018 e n. 56, de 15 de margo de 2019, daquele Municipio), restringindo

o pagamento da gratificacdo de pés-graduagdo apenas aos servidores efetivos.

4

E o parecer.

Sdo Paulo, 26 de outubro de 2021.

Wallace Paiva Martins Junior
Subprocurador-Geral de Justica

feph/acssp.
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